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[bookmark: _Toc19127][bookmark: _Toc5049]第一章 引言
[bookmark: _Toc11980][bookmark: _Toc21979]    1.1背景
随着畜禽养殖业的快速发展，畜禽养殖产生的污染已成为壶关县农村面源污染的主要来源。为进一步加强壶关县畜禽养殖业污染防治，合理规划畜禽养殖场所的空间布局以及结构布局，促进畜牧业持续健康发展，保护和改善生态环境，保障人体健康，根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国畜牧法》、《畜禽养殖污染防治管理办法》和《畜禽养殖禁养区划定技术指南》等有关法律、法规的规定，坚持畜禽养殖“预防为主、防治结合，统筹规划、合理布局、综合利用、以奖促治”的基本原则，结合壶关县实际情况，现制定壶关县畜禽养殖禁养区划分方案。本方案适用于壶关县所辖行政区划畜禽养殖场、养殖小区的养殖污染防治。
[bookmark: _Toc7601][bookmark: _Toc23950]    1.2意义与目的
    划定畜禽养殖禁养区是壶关县生态文明建设的重要基础性工作，是促进全县畜禽养殖业可持续发展、优化畜禽养殖产业布局、控制农业面源污染、保障生态环境安全及改善生态环境治理的重大战略举措。科学合理划定畜禽养殖禁养区范围并制定落实相应的法律法规、管控措施及制度，将对保障全县环境敏感区域、重要生态功能区和重点流域的环境安全，突出饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜区、重要生态保护地、人口聚居区等重点保护区域的环境监管，促进畜牧业生产与生态环境的全面协调发展具有重要的现实意义和深远影响。
[bookmark: _Toc2633]    1.3指导思想
坚持以全面落实城镇化、工业化、农业现代化带动发展战略为指导思想，按照建设生态文明、加强生态环境保护、提高可持续发展能力的要求和部署，科学划定畜禽养殖禁养区；以调整优化畜禽养殖业的生产布局，促进地方经济又快又好，更快更好的发展，及构建和谐社会为目标，实现农业经济可持续发展。以国家和地方环境保护法律、法规、行政规章为依据，依法划定畜禽养殖禁养区范围；以畜禽养殖业可持续发展和改善农村生态环境质量为切入点，科学划定与畜禽养殖业发展以及环境保护相适应的畜禽养殖禁养区和限养区范围。全面开展壶关县畜禽养殖污染综合防治，保护和改善农村生态环境，保障壶关县的环境安全，改善生态环境质量，保障人民群众身体健康，实现畜禽养殖废弃物减量化、无害化、资源化、生态化，促进畜牧业生产与生态环境全面协调发展。
[bookmark: _Toc14489][bookmark: _Toc32565]1.4 壶关县畜牧业发展成就与面临的形势
1、畜牧业发展的主要成就
近年来，壶关县认真贯彻落实十八大、十八届三中、四中、五中、六中全会精神和中央、省、市委农村工作会议及全市畜牧兽医工作会议精神，以新理念引领畜牧业新发展，以“因地选项、适度规模、升级提档、标准健康”为方向，以“牧业增效、农民增收”为目标，以“努力确保不发生重大动物疫情和较大畜产品质量安全事件”为抓手，加快畜牧产业转型升级，加强兽医卫生风险管理，强化畜产品质量安全监管，推进畜牧兽医行政执法，全面加强现代畜牧业建设，为全县农村经济发展提供有力支撑，畜牧业生产保持着良好的发展势头，综合生产能力不断提高，为稳定市场供应、满足消费需求、促进农业和农村经济持续发展、增加农民收入等起到了重要作用。主要体现在：
    （一）落实综合防控措施，确保动物免疫质量
畜禽免疫工作是做好重大动物疫病防控的基础。壶关县进一步落实综合防疫措施，以牲畜口蹄疫、猪高致病性蓝耳病、高致病性禽流感、鸡新城疫、猪瘟等重大动物疫病为重点进行了易感动物全覆盖免疫接种。一是强化技术培训，对全县的390个村级动物防疫员进行了重新选聘上岗，并对免疫方面的知识进行了集中培训。有效提高了技术人员的免疫水平，规范了操作流程。二是强化免疫密度。按照县不漏乡，乡不漏村、村不漏户、户不漏畜（禽）、畜（禽）不漏针的免疫要求，春防期间，累计免疫接种畜禽310万头（只）/次。免疫密度均达到了应免数的100%。
（二）畜产品质量的安全实行了网格化监管
    在畜产品质量安全监管方面，对全县兽药、饲料经营单位人员、养殖规模场，奶牛饲养户进行了每月一次的监督检查，今年前半年，我们共出动450余人次对全县的1户饲料生产企业，9户饲料经营户，进行了排查，对它们所生产、经营、使用的饲料进行检查。检查中的所有饲料的生产厂家都是合法的厂家，饲料均通过了有关部门的监测。并与他们签定责任书。另外还抽取了12份饲料样品进行化验，结果均为合格。利用广播、电视、会议、科技赶场、宣传橱窗、报刊等宣传媒体广泛宣传动物防疫法律法规、科普知识和畜产品质量安全知识12余次，印发动物卫生科普宣传资料5000余份，多种形式地向广大农户、规模养殖户和市民宣传动物卫生和畜产品质量安全知识，同全县规模养殖场（户）签订《重大动物疫病防控和畜产品质量安全责任书》，进一步明确养殖场户的防疫和畜产品安全主体责任和包场包户责任人的监管责任。
2、 畜牧业发展面临的主要问题
    一是环境约束日益明显，由于养殖业废弃物未能充分进行资源化利用，部分畜禽养殖场废弃物未能达标排放，部分地区畜禽养殖总量超过周边环境承载能力，对生态环境污染日益突出，严重制约了畜牧业的健康发展。尽管近几年畜禽粪便及污水治理力度不断加大，并取得了一些成效，但总体生态环境污染的局面还没有得到根本扭转。
    二是是动物疫病防控和畜产品安全体系不健全。重点体现在动物疫病监测、动物产品质量安全检测仪器设备及经费投入不足，检测手段不完善，病死畜禽无害化处理设施建设滞后。
    三是畜牧业产业化特别是畜产品加工业滞后。由于受农村传统养殖模式及观念的制约，畜牧业发展在不同程度上呈现随意性、盲目性和无序性现象，阻碍了壶关县畜牧业的产业化发展进程，特别是畜产品加工龙头企业发展滞后，畜禽及其产品主要以初级鲜活供应市场，以分割、分级、保鲜为特征的畜产品精深加工拓展不够，畜牧业生产受市场行情波动影响较大。
[bookmark: _Toc12683][bookmark: _Toc14749]第二章 划分依据与程序
[bookmark: _Toc19148][bookmark: _Toc23171]     2.1划分依据
1、《中华人民共和国环境保护法》，2015年01月01日起实施；
    2、《中华人民共和国环境影响评价法》，2016年9月1日起实施；
    3、《中华人民共和国水污染防治法》，2008年6月1日起施行；
    4、《中华人民共和国大气污染防治法》，2016年1月1日起施行；
    5、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2004年12月29日发布，2005年04月01日实施，2015年04月24日修订；
    6、《中华人民共和国清洁生产促进法》，2012年7月1日起施行；
    7、中华人民共和国国务院令第643号《畜禽规模养殖污染防治条例》，2014年1月1日实施；
    8、《山西省节约用水条例》，2013年3月1日实施；
    9、《山西省环保厅 山西省农业厅关于加快推进规范化畜禽养殖污染减排工作的通知》，晋环发[2014]153号文。
    10、环境保护部《畜禽养殖业污染防治技术政策》，环发[2010]151号文，2010年12月30日实施；
    11、《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T81-2001），2002年4月1日实施；
    12、《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》HJ497-2009；
    13、《关于印发<病死及死因不明动物处置办法(试行)>的通知》(农医发[2005]25号)；
    14、《粪便无害化卫生标准》(GB 7959—1987)；
    15、《饲料和饲料添加剂管理条例》（国务院令327号，2001年）；
    16、《畜禽养殖业污染防治管理办法》，2009年5月20日；
    17、《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T 25246-2010），2011年03月01日实施；
    18、《畜禽粪便无害化处理技术规范》（NY/T-2006），2006年10月1日实施；
    19、《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ/T338-2007）；
20 、《山西省河道管理条例》，1994年10月1日起实施；
21、国务院关于印发水污染防治行动计划的通知（国发〔2015〕17号）：
22、环境保护部办公厅和农业部办公厅关于印发《畜禽养殖禁养区划定技术指南》的通知，（环办水体〔2016〕99号）；   
23、山西省农业厅、山西省环境保护厅关于印发《山西省畜禽养殖场和养殖（小区）规模标准》的通知（晋农生态畜牧发[2017]2号）；
24、长治市水污染防治领导小组办公室关于开展畜禽养殖禁养区划定工作的通知（长水防办〔2016〕10号）。
[bookmark: _Toc1507][bookmark: _Toc3631]    2.2划分程序
[bookmark: _Toc452887841]    1、县级人民政府牵头，组织环保、畜牧，会同水利、住建、国土、教育、卫生等部门及乡镇政府共同拟定禁养区划定方案，县级人民政府组织终审，报市级人民政府备案。
[bookmark: _Toc452887842]    2、市级人民政府牵头，组织环保、畜牧会同水利、住建、国土、教育、卫计等部门，在县级人民政府禁养区划定方案基础上，拟定本市禁养区划定方案，由市级人民政府批准实施，并向社会公布。
[bookmark: _Toc452887843]3、市级人民政府将本市禁养区划定方案报省环保厅、省农业厅备案。














[bookmark: _Toc29613][bookmark: _Toc11222]第三章 术语与定义
[bookmark: _Toc12536][bookmark: _Toc10225]    3.1畜禽
指国家畜牧兽医行政主管部门依据《中华人民共和国畜牧法》第十一条规定公布的畜禽遗传资源目录品种，包括猪、牛、羊、马、驴、驼、兔、犬、鸡、鸭、鹅、鸽、鹌鹑等13类。
[bookmark: _Toc11276][bookmark: _Toc12050]3.2畜禽养殖禁养区
畜禽养殖禁养区是指按照法律、法规、行政规章等规定，在指定范围内禁止存在任何畜禽养殖（场）的陆域范围。禁养区内不得新建和改扩建各类畜禽规模养殖场，现有规模化畜禽养殖场在一定期限内实现关、停、转、迁。
[bookmark: _Toc15984][bookmark: _Toc29933]    3.3饮用水水源保护区
    指国家为防止饮用水水源地污染，保证水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。
[bookmark: _Toc26835][bookmark: _Toc27318]    3.4风景名胜区
    指具有观赏、文化或者科学价值，自然景观、人文景观比较集中，环境优美，可供人们游览或者进行科学、文化活动的区域。
[bookmark: _Toc27374][bookmark: _Toc11186]    3.5自然保护区
指对有代表性的自然生态系统、珍惜濒危野生动植物种的天然集中分布区、有特殊意义的自然遗迹等保护对象所在的陆地、陆地水体或者海峡，依法划出一定面积予以特殊保护和管理的区域。
[bookmark: _Toc162][bookmark: _Toc1546]    3.6畜禽养殖单元规模标准
    根据山西省农业厅、山西省环保厅关于印发《山西省畜禽养殖场和养殖（小区）规模标准》的通知（晋农生态畜牧发[2017]2号），见附件4，山西省畜禽养殖场（小区）规模标准见表3-1。
表3-1 山西省畜禽养殖场（小区）规模标准
	养殖种类
	生猪出栏
（头）
	蛋鸡存栏
（羽）
	肉鸡出栏
（羽）
	奶牛存栏
（头）
	肉牛出栏
（头）
	肉羊出栏
（头）

	畜禽养殖场（小区）规模标准
	≥500
	≥10000
	≥50000
	≥100
	≥50
	≥300













[bookmark: _Toc2859][bookmark: _Toc9140]第四章 划分原则
[bookmark: _Toc27028]    4.1统筹原则
[bookmark: _Toc447619155]    1、统筹兼顾原则
　　畜禽养殖禁养区划定是一项系统工程，是生态环境保护与畜禽养殖业持续健康协调发展的有机结合。根据畜禽养殖不同种类对自然环境和条件的差异性要求，结合区域河流水系、地形地貌及土壤类型特征，综合考量水环境和土壤环境综合承载力，统筹兼顾畜禽养殖业发展规划与畜禽养殖污染治理规划，促进畜禽养殖业的可持续发展畜禽养殖污染防治的有效推进。
[bookmark: _Toc452887834][bookmark: _Toc447619156]　　2、科学合理原则
　　畜禽养殖禁养区的划定是以依法保护生态环境，维护群众合法权益为基础划定的，以饮用水水源保护区、自然保护区、重要生态保护地、生态保护区、风景名胜区、城镇居民区和文化教育科学研究区以及确需纳入禁养区范围进行特殊保护的其他区域等边界确定方法和范围划定原则为依据，严格按照保护目的和需要，科学合理设置边界范围。
[bookmark: _Toc452887835][bookmark: _Toc447619157]　　3、协调一致原则
　　畜禽养殖禁养区划定应与区域内生态保护红线制定、主体功能区规划、生态功能区规划、土地利用总体规划等相协调，与经济社会发展需求和生态文明建设目标相适应，与生态环境保护和农业经济结构调整相一致。
[bookmark: _Toc452887836][bookmark: _Toc447619158]　　4、强制动态原则
　　畜禽养殖禁养区划定后，必须实行严格保护，制定和执行严格的环境准入制度与管控措施；禁养区划定后，原则上五年以内不作调整，确需调整，参照禁养区划定程序办理。
[bookmark: _Toc29051]4.2禁养区划分技术原则
壶关县禁养区划分技术原则为：
1、水源地保护区
    边界确定方法和划定原则：饮用水水源保护区的一级保护区和二级保护区的陆域范围。
[bookmark: _Toc453747547][bookmark: _Toc452887850][bookmark: _Toc447619165]2、自然保护区
    边界确定方法和原则：包括国家级和地方级自然保护区的核心区和缓冲区，国务院及县级以上地方人民政府公布的自然保护区范围。
[bookmark: _Toc453747548][bookmark: _Toc452887851][bookmark: _Toc447619166]    3、风景名胜区
    边界确定方法和原则：包括国家级和省级风景名胜区的核心景区。
[bookmark: _Toc452887852][bookmark: _Toc453747549][bookmark: _Toc447619167]    4、城镇居民区和文化教育科学研究区
[bookmark: _Toc453747550][bookmark: _Toc452887858][bookmark: _Toc447619168][bookmark: _Toc447619172][bookmark: _Toc452887854][bookmark: _Toc452887861][bookmark: _Toc453747554]    边界确定方法和原则：壶关县无文化教育科学研究区。 
[bookmark: _Toc453747555]    5、确需纳入禁养区范围进行特殊保护的其他区域
边界确定方法和原则：应严格按照保护目的和需要，科学合理设置边界范围。
[bookmark: _Toc22744][bookmark: _Toc31016]4.3禁养区划分技术依据

表4-1 禁养区划分技术依据表。
	序号
	划分区域
	技术依据
	划分技术原则

	1
	禁养区
	《畜禽养殖禁养区划定技术指南》和《饮用水水源保护区划分技术规范》
	饮用水水源保护区的一级保护区和二级保护区的陆域范围。

	2
	
	《畜禽养殖禁养区划定技术指南》
	国家级和地方级自然保护区的核心区和缓冲区，国务院及县级以上地方人民政府公布的自然保护区范围。

	3
	
	《畜禽养殖禁养区划定技术指南》
	国家级和省级风景名胜区的核心景区。

	4
	
	《畜禽养殖禁养区划定技术指南》、《畜禽养殖业污染防治技术规范》和《畜禽规模养殖污染防治条例》
	根据城镇现行总体规划，城镇居民规划区建成区范围内。



[bookmark: _Toc24105]
1

[bookmark: _Toc11322]第五章 县域概况
[bookmark: _Toc16788]    5.1 自然环境概况
    1. 地理位置
壶关县位于上党盆地之东南，太行山系东南端。东与河南省林州、辉县两市接壤，西与长治市郊区、长治县为邻，北与平顺县相连，南与晋城市陵川县毗邻。县境西起黄家川乡南宋壁村西沿，东至桥上乡东川底村东端，东西长46公里；北起集店乡北桥村北界，南至树掌镇南郊村南端，南北宽42公里。全境总面积1012.84平方公里，约占山西省总面积的0.6％，占国土面积的万分之一。
壶关县地理位置图见图5-1。
    2. 地形地貌
壶关县位于太行山中，太行山脊及其支脉呈东北——西南方向横穿县境中部，使县境地势总体由中部向西北和东南倾斜。由于高差悬殊和河流长期切割，壶关县具有地形复杂、土地支离破碎且地势西北较缓、东部陡峭的地貌特点。
境内山地居多，此外还分布有黄土丘陵和山间小平川，分别占总面积的73％、18.1％和8.9％，其中山间平川多分布于县城南、北部，丘陵则集中于西南部，中部和东南为大面积山区。全县平均海拔1252.5m。素有“太行屋脊”之称的行头岭海拔1508.5m，最高点海拔1822m，最低点是桥上乡川底村，海拔仅486m。
壶关县地形地貌图见图5-2。
3. 城市气象状况及气候特征
壶关县总体呈暖温带季风气候，但由于境内地形复杂、海拔高度差大，又存在不同地域间的区域性小气候。其中，多数平川、半山区属暖温带大陆性气候，山区则属温带大陆性气候。
县境年平均温度8.9℃，极端最高和最低气温分别为37.4℃和－24.5℃，无霜期平均为153天，年均日照时数2630.1小时。境内多年盛行北风，东南风出现的频率也较高。当地多年平均风速为1.8m/s，一年中以春季风速较大，平均风速2.5m/s，秋、冬季风速较小，平均风速1.6m/s。
全县各地、各时期雨量分布趋势一致，但雨量分配以东部山区居多，西部较少。年均降水量为574.5毫米，蒸发量1535.6毫米。
4. 流域水系和水文特征
（1）地表水
壶关县地表水资源主要来自渭河、漳河两大流域的四条主要河流。流域面积为1006.9km2。以石坡和东井岭为界，西北为漳河流域，流域面积557.1km2，季节性河流二条，即石子河和陶清河，都发源于壶关县南部山区，经晋庄和店上等乡镇，流出县境后注入漳河，年径流量为2533万m3。东南为渭河流域，流域面积449.8km2，即郊沟河和桑延河，发源于壶关县境内东部树掌、石坡、石河沐一带，向东流出县境，注入渭河，年径流量为6307万m3。
（2） 地下水
壶关县地下水资源贫乏，据推算储量为5650万m3。年均可利用量为1282万m3。东部山区由于冲沟强烈下切，寒武系岩溶水以下降泉的形式排泄补给河水，流出县境。西南部荒山、百尺等乡镇的山顶有石炭二迭系层间裂隙水出露口，由于面积小，补给条件有限。
从地下水的埋深来看，山区岩性单一，岩溶永埋藏在330-350m之间。大部分地区为辛安泉水的补给区。    
全县境内年平均水资源总量为10306万m3，其中地表水6890万m3，地下水为3416万m3，人均水资源140m3。按土地面积计算，每平方千米均153.33m3。目前地表水资源开发利用率仅有5.4%，利用量875.36万m3，人均利用量35.4m3。
（3） 壶关县县城饮用水水源
壶关县城的供水水源位于县城北关一带，目前共有供水井3眼，井深750m，开采寒武系岩溶承压水，属于岩溶裂隙网络型，静水位埋深378-380m，降深约8m，单井涌水量约70m3/h。日供水量约3000m3/d，属于中小型水源地。
一级保护区北关深井水源地，以1#、2#与3#井为圆心，半径42m的圆形区域为一级保护区。一级保护区面积合计0.0125km2，不设水源地二级保护区和准保护区。
（4） 七里栈集中供水水源
七里栈集中供水水源地为奥陶系岩溶地下水出露的泉水。水源地地貌单元处于石质山区，水源为出露的七里栈岩溶泉水，泉含水层岩性主要以白云质灰岩为主，由于受西部闪长岩岩脉阻隔以及冲沟的下切作用，揭露含水层而在沟坡之上出露成泉，该泉属于上升泉，地下水具承压性。上部地层为裸露灰岩，泉水出露于寒武系中统徐庄组，下部为紫红色钙质泥岩，具良好的隔水性。
一级保护区范围为：板安窑村以南，东西平均长度约900m，南北平均宽度约600m左右的不规则多边形区域，面积为0.5486km2；不设二级保护区。
（5）修善集中供水水源
修善集中供水水源地开采奥陶系岩溶地下水，为潜水。水源地揭露地层由上往下为第四系种植土、亚砂土、粘土夹砂，厚度30m；下覆奥陶系中统上、下马家沟组灰黑色厚层状灰岩、豹皮状灰岩，夹角砾状白云质泥灰岩，下统为灰色含燧石条带状白云岩；寒武系上统、中统厚层结晶状白云岩、竹叶状灰岩、泥质条带灰岩以及鲕状灰岩，裂隙发育，含水层主要为寒武系、奥陶系，含水层厚为120m，静水位埋深为370m。
一级保护区范围为：以开采井为中心，半径为10m的圆形区域，面积为0.00031km2；二级保护区范围为：以水源井为中心，一级保护区边界以外东西长约120m，南北宽约90m的不规则多边形区域，面积为0.01069km2。
（6）黄山集中供水水源
[bookmark: _GoBack]黄山乡集中供水水源地开采奥陶系岩溶地下水，为承压水。水源地地貌单元属于冲击平原区。水源地揭露地层由上往下为第四系、奥陶系、寒武系，含水层主要为寒武系、奥陶系，含水层厚为140m，静水位埋深为410m。
一级保护区范围为：以开采井为中心，半径为10m的圆形区域，面积为0.0113km2；不设二级保护区。
（7）百尺镇集中供水水源
百尺镇集中供水水源地开采奥陶系岩溶裂隙地下水，为潜水。水源地地貌单元属于石质山区。水源地揭露地层由上往下为第四系亚砂土、粘土、奥陶系、寒武系，含水层主要为寒武系、奥陶系，含水层厚为188m，静水位埋深为448m。
一级保护区范围为：以开采井为中心，半径为10m的圆形区域，面积为0.00031km2；二级保护区范围为：以水源井为中心，半径为100m的圆形区域（不包括一级保护区），面积为0.03108km2。
（8）韩庄深井集中供水水源
韩庄集中供水水源地开采奥陶系岩溶地下水，为潜水。水源地地貌单元属于石质山区。水源地揭露地层由上往下为第四系深红色粘土、深黄色粉质粘土、奥陶系、寒武系，含水层主要为寒武系、奥陶系，含水层厚为108m，静水位埋深为390m。
一级保护区范围为：以开采井为中心，半径为9m的圆形区域，面积为0.00025km2；二级保护区范围为：以水源井为中心，半径为90m的圆形区域（不包括一级保护区），面积为0.02515km2。
（9）集店深井供水水源
集店乡集中供水水源地开采奥陶系岩溶地下水，为潜水。水源地地貌单元属于中低丘陵区。水源地揭露地层由上往下为第四系种植土、亚砂土、粘土夹砂，厚度94m；寒武系中统上部为厚层状含燧石条带及燧石结核结晶白云岩、小晶洞发育，间夹薄层页岩，中下部为中厚层状白云质灰岩、灰岩夹数层鲕状灰岩，厚度100m。含水层主要为寒武系、奥陶系，含水层厚为148m，静水位埋深为366m。
一级保护区范围为：以开采井为中心，半径为18m的圆形区域，面积为0.00102km2；不设二级保护区。
（10）常平集中供水水源
常平集中供水水源地开采奥陶系岩溶裂隙地下水，为潜水。水源地地貌单元处于石质山区。水源地出露地层头上往下为第四系粘土、亚砂土、奥陶系、寒武系，含水层主要为寒武系上统、奥陶系下统及中统下马家沟组，含水层厚为150m，静水位埋深为466m。
一级保护区范围为：分别以开采井为中心，半径为24m的圆形区域。由于1#、2#水井间距离小于一级保护区半径的2倍，故此实际以圆形区域的外接多边形圈定范围为一级保护区，面积为0.00488km2，不设二级保护区。
[bookmark: _Toc3891]5.2 社会经济概况
1. 行政区划
壶关县现辖5镇7乡1区，3个社区及390个行政村。壶关县5镇7乡1区分别为：龙泉镇、店上镇、百尺镇、树掌镇、晋庄镇、集店乡、五龙山乡、桥上乡、鹅屋乡、石坡乡、黄山乡、东井岭乡、常平开发区。
壶关县行政区划详见图5-3。
2. 经济结构及社会发展现状
2015年，壶关县地区生产总值完成37.91亿元，增长16.6%；第一、二、三产业完成值分别为3.88亿元、22.91亿元、11.12亿元，同比上年分别增长5.3%、20.8%、10.8%；人均地区生产总值完成12934元，增长16.2%；规模以上工业增加值完成23.16亿元，增长25.7%；固定资产投资完成29.19亿元，增长27.9%；社会消费品零售总额完成12.15亿元，增长16.0%；财政总收入完成4.10亿元，增长18.5%；一般预算收入完成2.03亿元，增长60.2%；农民人均纯收入达到3529元，增长17.0%；城镇居民人均可支配收入达到15200元，增长13.9%，各项主要经济指标均实现了两位数增长。    
3. 人口分布
    2015年末，壶关县全县总户数为114508户，总人口29.55万。其中，农业人口26.19万，非农业人口3.36万；分别占总人口的88.63%、11.37%。人口密度为292人/平方公里。壶关县人口地域分布不均衡，地域差异较大，人口分布向县城集中化趋势明显。
4. 主要矿产资源分布、开发利用现状
    （1）植物资源
县境内野生植物丰富，种类繁多，栽培植物也很多，据不完全统计，栽培和野生木本粮油果树有7个科目13属24种135个品种。林木以油松、刺槐、杨树为主，经济树有苹果树、梨、桃、杏、红果、花椒、核桃、柿子、葡萄等。野生植物有蘑菇、黄花、木耳、山杏、当参、黄芪、柴胡、沙棘、野枣等。
在2005-2010年间，全县共完成造林13.7万亩，其中太行山绿化6.22万亩退耕还林耕地造林0.1万亩、荒山造林3.3万亩，环城绿化0.58万亩，沿线荒山绿化1.4万亩，四旁植树250万株，通道绿化350公里，幼林抚育1.8万亩，低效林改造1万亩，森林覆盖率由47.6%增加到50.6%，森林面积达到103万亩。
（2）动物资源
县境内野生动物繁多，可分为哺乳、飞禽、爬行及昆虫类等，多大数百种，主要有狐、山兔、山鸡等，畜牧品种主要有牛、骡、驴、羊、鸡、兔等。
（3）矿产资源
壶关县矿藏资源种类多、分布广、储量少。主要品种有铁矿、煤炭、铝钒土、高岭土、硫磺矿、大理石、石灰石、硅矿等。
煤层面积为40.2km2，地质储量约1.2亿吨，含煤地层为山西组和太原组，可采煤层为3＃、15＃，局部可采有9＃，煤种为贫煤、无烟煤。其中贫煤占70％，平均含硫量为2～2.5％，可燃基发热量在6500～7000千卡/公斤。铁储矿量1000万吨，主要是磁铁矿和赤铁矿两大类，黄铁矿探明储量约817.3万吨。硅矿石是壶关县优势矿藏，初步探明储量为2亿立方米，可开采量为1亿立方米，而且品味高，易开采。铝土矿集中分布于辛村、集店、城关、百尺、黄山等乡镇，埋藏深、储量大，易于露天开采。粘土初步探明地质储量为3000万吨以上。大理石探明地质储量为4.5亿m3，可采量为2.5亿m3。石灰石储量在100亿m3以上，且品位好，易开采。总之，壶关县矿藏资源品种多而储量少，煤、铁、铝、硫都有一点，但大的矿体少，形不成规模开采。
5. 工业园区
壶关常平经济开发区位于壶关县东北部，占地面积23平方公里。紧依两条跨省公路，园区自备铁路专线同太焦线相连，距长治市9公里，距长治火车站16公里，距长治飞机场18公里。园区内水、电、通讯、人才资源等基础设施齐全。原材料煤、电、油、运等供给充分，园区所需精矿粉除自有矿山可供应外，还可从周边地区沁源、武乡、孝义、介休等地购进。园区主要以山西常平集团有限公司为龙头，有30多个企业，现已形成集煤炭、冶金、建材、化工、发电于一体的生产规模，冶金工业园和化工工业园,总产值达到50亿元。园区组建有企业研究开发中心，吸收引进培养专业技术人才和科研人员，积极与钢铁、焦化大专院校和科研院所对企业高端产品进行课题研究，为企业长远发展提供技术支撑。在企业信息化工程建设方面投资100多万元，大力开展企业信息化工程建设。几年来，常平工业园在资源综合利用、节能降耗、环保绿化方面投入资金2个多亿，先后完善了钢厂的除尘、铁厂的机烧、焦化厂的化产及除尘等环保设施，建起了千亩农业生态园、新增绿地面积8万多平米，栽种各种树木30多万株。基本形成了一个投入低、产量高、污染小、资源综合利用，相互协调发展的循环经济模式。
[bookmark: _Toc2243]    5.3县域范围内畜禽养殖场和养殖小区清单
根据壶关县畜牧兽医中心提供的资料，壶关县县域范围内规模以上畜禽养殖场和养殖小区清单见表5-1。


	表5-1 畜禽养殖场清单

	经  营范  围
	企业名称
	企业地址
	出（存）栏

	1
	生猪
	壶关县绿城科技有限公司
	店上镇店上村
	5300头

	2
	肉羊
	壶关县郭亮种养专业合作社
	店上镇关帝村
	380头

	3
	肉羊
	壶关县黑红养殖专业合作社
	店上镇绍良村
	430头

	4
	肉鸡
	壶关县会彬养殖专业合作社
	店上镇长林村
	280000羽

	5
	肉羊
	壶关县磊磊养殖场
	黄山乡黄山村
	300头

	6
	肉羊
	壶关县畅通物流配送有限公司
	黄山乡下好牢村
	350头

	7
	蛋鸡
	壶关县建兴养殖专业合作社
	黄山乡下好牢村
	10750羽

	8
	蛋鸡
	壶关县地鑫圣水种养专业合作社
	黄山乡靳庄村
	12400羽

	9
	生猪
	壶关县长兴养殖专业合作社
	黄山乡油坊河村
	870头

	10
	生猪
	壶关县利民养殖专业合作社
	黄山乡北兑川村
	770头

	11
	生猪
	壶关县川北养殖专业合作社
	黄山乡北兑川村
	850头

	12
	生猪
	壶关县兴川农牧林科技咨询服务有限公司
	黄山乡北兑川村
	658头

	13
	肉鸡
	壶关县群兴科技种养专业合作社
	黄山乡下好牢村
	240000羽

	14
	蛋鸡
	农康养殖专业合作社
	集店乡集店村
	15000羽

	15
	蛋鸡
	路旷养殖专业合作社
	集店乡集店村
	25000羽

	16
	蛋鸡
	永平养殖专业合作社
	集店乡集店村
	13000羽

	17
	蛋鸡
	方园养殖专业合作社
	集店乡辛村村
	25000羽

	18
	蛋鸡
	壶关县裕盛种养专业合作社
	集店乡西关壁村
	10000羽

	19
	生猪
	欣凯养殖场
	集店乡北皇村
	500头

	20
	肉羊
	绿色种养专业合作社
	集店乡南皇村
	500头

	21
	肉羊
	庄河沟综合开发有限公司
	集店乡东关壁村
	700头

	22
	蛋鸡
	创鑫鸡厂
	集店乡王家河村
	20000羽

	23
	生猪
	宏志养殖专业合作社
	集店乡小逢善村
	1000头

	24
	蛋鸡
	壶关县嘉禾生态养殖专业合作社
	晋庄镇范家后
	11000羽

	25
	肉羊
	壶关县诚信牧业养殖专业合作社
	晋庄镇庄头
	360头

	26
	生猪
	壶关县惠农科技养殖场
	晋庄镇泽井
	900头

	27
	生猪
	西街后山猪场
	龙泉镇西街
	4500头

	28
	生猪
	西街猪场
	龙泉镇西街
	1600头

	29
	生猪
	壶关县亚超绿色养殖合作社
	龙泉镇下内村
	630头

	30
	生猪
	牧丰养殖专业合作社
	龙泉镇四家池村
	950头

	31
	生猪
	凯达兴农牧开发有限公司
	龙泉镇沟西坡村
	705头

	32
	生猪
	安鑫养殖有限公司
	龙泉镇四家池村
	630头

	33
	肉鸡
	壶关县祥文肉鸡场
	龙泉镇下内村
	260000羽

	34
	肉羊
	三泰种养专业合作社
	龙泉镇西川底村
	500头

	35
	生猪
	壶关县安口绿野养殖专业合作社
	石坡乡安口
	600头

	36
	生猪
	梦达养殖有限公司
	石坡乡安口
	6000头

	37
	肉羊
	壶关县光大农业开发有限公司
	石坡乡盘马池
	350头

	38
	肉鸡
	壶关县金龙马种养专业合作社
	五龙山乡五龙头
	70000羽

	39
	生猪
	壶关县五龙山龙池生猪场
	五龙山乡水池
	1400头

	40
	蛋鸡
	壶关县迎乐养殖专业合作社
	五龙山乡迎乐村
	14000羽

	41
	蛋鸡
	壶关县太行山东升养殖有限公司
	五龙山乡东归山
	10000羽




[bookmark: _Toc24479][bookmark: _Toc4735]第六章 禁养区划定范围
[bookmark: _Toc30964]6.1畜禽养殖禁养区范围
壶关县畜禽养殖禁养区面积为247.15km2，壶关县畜禽养殖禁养区划分范围图见附图1，禁养区拐点坐标见附表1。
1、 壶关县县城建成区及各乡镇居民区和文化教育科学研究区范围。
该区域内禁养区面积为25.62km2，其中壶关县县城现有建成区面积为13.66km2，各镇政府所在地面积为11.96km2，壶关县无文化教育科学研究区。
 2、饮用水源地保护区
该区域内禁养区面积为0.6351km2，依据《壶关县乡镇饮用水源保护与环境评估技术报告》和《山西省人民政府关于同意长治市乡镇集中式饮用水水源地保护区划定方案的批复》（晋环函[2012]136号，见附件7），壶关县县城和各乡镇集中式饮用水源保护区划分结果见图6-1~6-11。
表6-1 壶关县集中式饮用水源保护区的一级、二级保护区范围
	名称
	一级保护区范围
	面积
km2
	二级保护区范围
	面积
km2

	壶关县北关深井水源地
	以1#（E113°12′18″ N36°7′15″）、2#（E113°12′18″
N36°7′14″）、3#（E113°12′17″
N36°7′6″）取水口为圆心，半径42m的圆形区域
	0.0125
	--
	--

	修善集中供水水源
	以取水口（东经113°13′4.3″，北纬36°6′25.3″）为圆心，半径为10m的圆形区域
	0.00031
	以取水口（东经113°13′4.3″，北纬36°6′25.3″）为中心，一级保护区边界以外东西长约120m，南北宽约90m的不规则多边形区域
	0.01069

	黄山乡集中供水水源
	以取水口（东经113°13′47.
4″，北纬36°2′8.6″）为圆心，半径为10m的圆形区域
	0.00031
	--
	--

	百尺镇集中供水水源
	以取水口（东经113°12′10.2″，北纬35°57′59.2″）为圆心，半径为10m的圆形区域
	0.00031
	以取水口（东经113°12′10.2″，北纬35°57′59.2″）为圆心，半径为100m的圆形区域
	0.03108

	韩庄集中供水水源
	以取水口（东经113°15′45.1″，北纬35°55′13.2″）为圆心，半径为9m的圆形区域
	0.00025
	以取水口（东经113°15′45.1″，北纬35°55′13.2″）为圆心，半径为90m的圆形区域
	0.02515

	集店乡集中供水水源
	以取水口（东经113°12′18.1″，北纬36°8′48.7″）为圆心，半径为18m的圆形区域
	0.00102
	--
	--

	常平开发区集中供水水源
	以取水口（东经113°14′30.0″，北纬36°8′36.5″）为圆心，半径为24m的圆形区域
	0.00488
	--
	--

	七里栈集中供水水源
	板安窑村以南，东西平均长度约900m，南北平均长度约600m左右的不规则多边形区域
	0.5486
	--
	--

	合计
	--
	
	--
	


3、 风景名胜区
    该区域内禁养区面积为220.9km2，依据太行山大峡谷风景名胜区规划确定其范围，太行山大峡谷风景名胜区四至范围图见图6-12。
表6-2风景名胜区、森林公园、自然保护区的核心区
	保护单位名称
	范围
	面积/km2

	太行山大峡谷风景名胜区
	西起树掌镇马家庄，北至高山寨，绕过石河沐、孤山沟一带矿区范围，东北沿壶关县界，东沿省界，南至鹅屋乡恶石掌村。包括王莽岭、五指峡、红豆峡、八泉峡、青龙峡、万佛山6个景区
	220.9


[bookmark: _Toc17865]    6.2禁养区范围内养殖场清单
[bookmark: _Toc22192]根据山西省农业厅、山西省环保厅关于印发《山西省畜禽养殖场和养殖（小区）规模标准》的通知（晋农生态畜牧发[2017]2号），经相关部门现场调查，壶关县畜禽养殖禁养区范围内无2019年底前依法关闭或搬迁的规模标准以上的畜禽养殖场、养殖小区和养殖专业户。
[bookmark: _Toc22383]



[bookmark: _Toc32029]第七章 工作要求
[bookmark: _Toc417][bookmark: _Toc25181]     7.1加强环境保护，发展生态畜牧业
（一）在禁养区严禁新建、扩建各类畜禽养殖场。禁养区内现有的畜禽养殖场要限期于2019年12月31日前实现关停、转产或搬迁。
    （二）新、扩、改建畜禽养殖场时必须严格执行环境影响环评制度和“三同时”制度。
    （三）各乡镇人民政府应严格按照畜禽养殖禁养区划分方案，结合本辖区发展规划，把好畜禽规模养殖户发展关口，实现畜禽养殖业适度发展，严禁“先污染，后治理”现象出现。
（四）县发改、环保、农业、国土、住建、规划等部门在规划、立项、审批畜禽养殖项目时，应根据本方案要求严格审批程序，切实推进全县畜禽养殖业可持续健康发展。
[bookmark: _Toc8920][bookmark: _Toc20330]    7.2推进产业结构调整，优化牧业内部结构
    1、提升生猪生产
    优化生猪品种结构，按照高产、优质、高效、生态、安全的要求，发展生态化、标准化、规模化、良种化生猪产业，实施生猪产业技术体系建设，改善猪肉品质，提高出栏率、瘦肉率、降低死亡率。
2、加快发展牛、羊等节粮型草食动物。
推广粮—经—饲的三元种植结构，引进推广肉牛良种、优质山羊和优质高产牧草品种，开发饲料饲草和秸秆资源，发展种草养畜。
3、突出种畜禽产业
发挥种猪、奶牛及地方畜禽等品种优势，建立育繁推一体化的种畜禽产销企业，不断开拓国内外种畜禽市场。
[bookmark: _Toc20160][bookmark: _Toc6880]    7.3加快产业化进程，培育产加销新机制
1、培育强化龙头带动作用
    以市场为导向，根据区域资源和经济条件，选准优势产品或项目，按照市场经济规律和现代企业制度，加快培育拥有畜产品原料基地、主导产品和商标、较稳定的市场占有率、与当地农民有稳定的生产合作关系且带动作用强的畜牧业龙头企业。
2、突破畜产品精深加工
畜产品加工按照市场对畜产品优质化、多样化、方便化的要求，以扩大肉（特别是优质猪肉、禽肉和羊肉加工）、蛋、奶品加工为主，
提高附加值。
    3、完善畜产品市场流通体系
以促进产业发展为目标，构建布局合理、结构优化、运营畅通、符合畜产品交易特点的市场体系。在仔猪、禽苗、肉禽等主产区建立专业批发市场；支持龙头企业、畜牧业合作组织拓宽畜禽产品市场；对较大规模的畜禽养殖场（户），实行产销直挂和市场直销。
[bookmark: _Toc5471][bookmark: _Toc10189]    7.4实施科教兴牧，提高畜牧业科技含量
1、大力推广适用“五新”技术
重点推广畜牧业生产综合配套技术，在规模场推广自繁自育、全进全出、早期断奶、标准化饲养及人工繁殖等配套技术；推广种草养畜、秸秆加工、牧草青贮、山羊舍饲、微生态制剂等饲料、饲草的开发利用等技术；推广先进的畜禽免疫程序、抗体检测与病原分离技术、疫情监测与消毒技术、隔离技术、扑疫及无害化处理等畜禽疫病的综合防治技术；推广牧—果—沼、粪尿固液分离及生产商品有机肥料等畜牧业环境工程与生态技术。通过实施科技入户工程，加快科技成果向实际生产力转化，不断提高科技对产业的贡献率。
    2、全面实施畜禽种苗工程
积极引进国内外优良种猪、家禽、山羊、奶牛等畜禽品种，建设一批规模、设施、种畜禽品质等达到省内一流水平的种畜禽场，形成布局合理的全县畜禽良种繁育体系，在抓好保种选育的基础上，加快开发利用力度，生产名、特、优产品，适应市场多样化的要求。
3、加强畜牧业人才培养。
利用高等院校和中等职业学校的阵地，加快畜牧业的高级技术和管理人才培养，建立规范化的继续教育制度；加强畜牧兽医专业技术人员和畜牧兽医从业人员的技术业务培训；全面实施畜牧兽医从业人员职业技能鉴定及考核准入制度；加强对广大养殖户的培训，提高养殖技术水平。






第8章 [bookmark: _Toc890][bookmark: _Toc16763][bookmark: _Toc32171]各部门意见采纳情况
壶关县环境保护局就《壶关县畜禽养殖禁养区划分方案》征求了各部门意见（见附件9），各部门意见采纳情况见表8-1。
表8-1 各部门意见采纳情况表
	序号
	部门
	意见
	采纳情况

	1
	壶关县旅游事业发展中心
	近年来，鹅屋乡致力于黄崖底旅游区开发，建议增设鹅屋乡黄崖底旅游区禁养区四至范围，总面积约40平方公里
	鹅屋乡黄崖底旅游区尚未批复，不予采纳

	2
	龙泉镇人民政府
	县城禁养区范围调整为现在的建成区，限养区范围根据县城扩张确定，不宜规划太大，这样有利于我镇经济发展
	采纳

	3
	百尺镇人民政府
	无意见
	--

	4
	东井岭乡人民政府
	无意见
	--

	5
	黄山乡人民政府
	无意见
	--

	6
	石坡乡人民政府
	无意见
	--

	7
	壶关县水利局
	饮用水源地只描述了北关深井水源地和七里栈集中供水水源地，应增加其他乡镇集中供水水源的特性和水源地保护区等文字性描述
	采纳

	8
	桥上乡人民政府
	桥上乡是省级风景名胜区，且属于下游林州市120万人安全饮水水源地，应明确划定为禁养区。
在取缔过程中政府部门应考虑之前办理过相关证照和县、乡两级政府鼓励发展的养殖户，出台具体的取缔补偿办法
	不予采纳

	
	
	在取缔工作中，应该由上级政府牵头协调，部门依法行政，乡村两级全力协调、全力配合，积极参与，共同完成这项工作。
对于今后再新上养殖企业，上级主管部门应该充分考虑乡村意见方可办理相关证照，切实加强源头监督。
	采纳

	9
	树掌镇人民政府
	树掌镇无规模化畜禽养殖。因脱贫攻坚、一户一项发展的畜禽养殖建议不要划入禁养区。
	不予采纳

	10
	集店乡人民政府
	无
	--

	11
	壶关县发展和改革局
	无
	--

	12
	壶关县住房保障和城乡建设管理局
	建议建成区面积按13.66平方公里规划
	采纳

	
	
	西堡水库一级保护区范围为：以水库的最高水位线为起点，下游为100m，两侧为500m内，上游为1000m内。
	尚未批复，不予采纳

	13
	壶关县林业局
	无
	--

	14
	五龙山乡人民政府
	无
	--

	15
	鹅屋乡人民政府
	无
	--

	16
	壶关县国土资源局
	无
	--

	17
	店上镇人民政府
	无
	--

	18
	壶关经济开发区
	无
	--

	19
	壶关县畜牧兽医中心
	将方案中6.2中“2017年底前依法关闭或搬迁禁养区内规模以上畜禽养殖场、养殖小区和养殖专业户。根据山西省农业厅、山西省环保厅关于印发《山西省畜禽养殖场和养殖（小区）规模标准》的通知（晋农生态畜牧发[2017]2号）、壶关县畜牧兽医中心提供的资料及现场调查结果，壶关县禁养区范围内无规模以上养殖场”修改为“根据山西省农业厅、山西省环保厅关于印发《山西省畜禽养殖场和养殖（小区）规模标准》的通知（晋农生态畜牧发[2017]2号），经相关部门现场调查，壶关县畜禽养殖禁养区范围内无2017年底前依法关闭或搬迁的规模标准以上的畜禽养殖场、养殖小区和养殖专业户。”
将6.4“根据壶关县畜牧兽医中心提供的资料、划定结果及现场调查，壶关县畜禽养殖限养区范围内无规模以上养殖场，限养区内不再允许建设新的养殖场”修改为“根据壶关县畜牧兽医中心提供的规模标准以上畜禽养殖场清单，经相关部门现场调查，壶关县畜禽养殖限养区范围内无规模以上畜禽养殖场、养殖小区和养殖专业户分布，畜禽养殖限养区内不再允许建设新的养殖场。”

	采纳


《壶关县畜禽养殖禁养区划分方案》于2018年3月13日在壶关县人民政府网进行了公示（公示截图见附件8），截止到目前，未收到反对意见。
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    （一）广泛宣传，公众监督
    各乡镇人民政府及有关部门要充分利用广播、电视、报刊、网络等新闻媒体向全社会广泛开展多层次、多形式的宣传，特别是要大力加强面向农村的宣传，及时报道对环境造成严重影响的畜禽养殖污染事件和治污典型，形成强大的舆论监督声势。
    （二）加强领导，落实责任
    畜禽养殖禁养区划分方案是保护和改善壶关县农业农村生态环境，保证畜牧业持续健康发展的依据，县人民政府将根据划分要求，把任务指标作为目标责任制，落实到各乡镇和部门进行考核，做到任务具体，责任到位。各乡镇和有关部门要按照本方案，尽快制订关停、搬迁和整治方案，做到统一规划，逐个落实措施，使畜禽养殖业尽快步入良性循环。
    成立壶关县畜禽禁养区划定工作领导小组，成员由环保局、畜牧兽医中心、旅游中心、水利局、住建局、林业局、国土局等相关部门组成，并建立多部门联动工作机制，明确各部门职责。环保部门应当依据职责对畜禽养殖污染防治情况进行监督检查，加强对畜禽养殖环境污染的监测。
按照《国务院关于水污染防治行动计划的通知》（国发[2015]17号）及《长治市水污染防治领导小组办公室关于开展畜禽养殖禁养区划定工作的通知》（长水防办[2016]10号）的要求，各乡镇应当于2019年底前依法关闭或搬迁禁养区内畜禽养殖场、养殖小区和养殖专业户。
   （三）完善法规，严格执法
畜禽养殖禁养区划定方案一旦经市、县（市、区）政府批准公布，就具有法律效应，应得到严格执行。各乡镇人民政府应当按照相关法律法规要求，加强对畜禽养殖污染防治工作的组织领导，采取有效措施，加大资金投入，扶持推进畜禽养殖污染防治以及畜禽养殖废弃物综合利用。新建、改建、扩建畜禽养殖场、养殖小区，应当符合畜牧业发展规划、畜禽养殖污染防治规划，满足动物防疫条件，并进行环境影响评价。
县环保部门应加大环保执法力度，对严重污染环境的养殖场依法严厉查处。及时要求各类畜禽养殖场依法进行排污申报登记，经审核批准后发放《排污许可证》。并要求各类畜禽养殖场按照《排污许可证》核定的排放总量排放污染物，同时应按国家有关规定收取排污费。
（4） 树立典型，稳步推广
    各乡镇要依据区域生态环境功能定位、环境承载能力等实际情况，合理确定禁养区以外区域的养殖总量、品种规模化水平，严格污染物总量控制和污染物排放标准要求，加快污染防治设施建设。
县环保、畜牧等部门应加强对畜禽养殖业的指导和管理，采取切实措施，大力推广干湿分离、沼气化处理、有机复合肥加工、养殖—沼气—种植等畜禽养殖污染防治实用技术和生态养殖模式，进一步加大畜禽粪尿综合利用力度，促进畜牧业的健康持续发展。   
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